
発行者：日本共産党小田原市議会議員団　　住所：神奈川県小田原市荻窪300  小田原市役所内　　
電話番号：0465-33-1300(市役所)  内線/789　　E-mail：jcpodawara@gmail.com　　Webサイト：http://jcpodawara.d.dooo.jp/

新おだわら
議会活動報告紙12

2022
No.252

No.252　2022年12月（1） No.252　2022年12月（4）

　

本
市
は
、年
度
、国
よ
り
１
年
前

倒
し
で
、
小
学
校
３
年
生
に
35
人

学
級
を
実
施
。
市
の
評
価
は
「
一

人
ひ
と
り
の
児
童
に
目
が
行
き
届

き
、
決
め
細
か
な
支
援
や
指
導
が

可
能
」。
そ
こ
で
、実
施
の
予
定
が

な
い
学
年
に
つ
い
て
も
実
施
す
る

べ
き
で
は
な
い
の
か
と
質
問
。

　

答
弁
は
、
教
員
の
配
置
は
国
・

県
の
責
任
で
行
う
も
の
。
ま
た
、

小
学
校
だ
け
で
追
加
で
27
学
級
分

必
要
。
市
独
自
予
算
で
は
で
き
な

い
。

　

な
ら
ば
、
こ
れ
で
良
し
と
せ

ず
、
国
・
県
に
少
人
数
学
級
化
を

強
く
、
言
っ
て
い
く
べ
き
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　

ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
調
査
に
つ
い

て
は
、「
何
の
た
め
の
調
査
か
不

明
。
児
童
・
生
徒
の
た
め
に
、
こ

の
調
査
の
結
果
を
ど
う
役
立
て
る

か
が
不
明
。
貴
重
な
授
業
時
間
を

削
っ
て
ま
で
、
実
施
す
る
意
義
が

感
じ
ら
れ
な
い
。」と
の
先
生
方
の

声
を
紹
介
し
て
、
問
題
を
指
摘
し

ま
し
た
。

　

ギ
ガ
ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て
は
、

「
総
合
授
業
の
調
べ
学
習
に
は
役

に
立
つ
が
、
通
常
の
授
業
、
例
え

ば
、
数
学
の
ド
リ
ル
で
は
、
各
自

が
め
い
め
い
端
末
に
向
か
っ
て
い

る
の
で
、
先
生
は
生
徒
が
何
を
し

て
い
る
か
分
か
ら
な
い
し
、
ア
ド

バ
イ
ス
が
で
き
な
い
。
生
徒
同
士

も
お
互
い
に
教
え
あ
う
と
い
う
こ

と
が
な
い
。
危
惧
さ
れ
て
い
た
孤

立
化
、
孤
独
化
が
実
際
に
起
こ
っ

て
い
る
。」と
の
先
生
方
の
声
を
紹

介
し
て
、
問
題
を
指
摘
。
一
律
に

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
を
目
的
と
し
て
押
し

つ
け
る
の
で
は
な
く
、
先
生
方
や

児
童
・
生
徒
の
意
見
を
良
く
き
い

て
す
す
め
て
い
く
べ
き
で
す
。

２
０
２
１
年
度
決
算
特
別
委
員
会

９
月
議
会 

一
般
質
問

少
人
数
学
級
の
さ
ら
な
る
推
進
を ２

０
２
１
年
度
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
は
、
一
般
会
計
、
競
輪
事
業
特
別
会
計
、

後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
の
三
つ
の
会
計
に
反
対
し
ま
し
た
。

市
民
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を

必
要
と
し
な
い

マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
が
貰
え
る
か
ら 

総
括
質
疑
よ
り

市
長
の
統
一
協
会
へ
の
イ
ベ
ン
ト

参
加
の
認
識
は

　

横
田
市
議
は
、市
長
が
県
議
時
代
か

ら
統
一
協
会
の
関
連
団
体
の
行
事
に
参

加
し
て
い
た
こ
と
を
質
問
。

　

そ
の
一
つ
、ピ
ー
ス
ロ
ー
ド
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
は
、市
長
と
井
上
義
行
氏

が
赤
い
バ
ラ
を
胸
に
つ
け
て
前
列
に
並

ん
で
撮
ら
れ
た
記
念
写
真
が
掲
載
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
紹
介
。参
加
者
の
大
半

は
統
一
協
会
２
世
と
言
わ
れ
て
い
る
こ

と
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
文
鮮
明
に
つ

い
て
書
か
れ
て
い
る
こ
と
を
示
し
、統

一
協
会
と
の
関
係
を
認
識
し
て
い
な

か
っ
た
の
か
と
質
問
。

　

答
弁
は
「
い
つ
か
ら
な
の
か
は
は
っ

き
り
し
な
い
」。「
仮
に
被
害
の
拡
大
に

つ
な
が
っ
て
い
た
と
し
た
ら
、た
い
へ

ん
申
し
訳
な
い
」

　

市
長
は
、な
ぜ
、は
っ
き
り
と
統
一
協

会
が
反
社
会
的
団
体
だ
と
言
明
で
き
な

い
の
か
。歯
切
れ
の
い
い
答
弁
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

家
庭
教
育
支
援
施
策
研
究
会
に
統

一
教
会
員
を
招
い
た
意
図
は
？

　

守
屋
市
長
に
替
わ
っ
て
、家
庭
教
育

支
援
条
例
を
作
る
計
画
が
進
め
ら
れ
始

め
ま
し
た
。

　

実
は
、こ
の
家
庭
教
育
支
援
条
例
は
、

自
民
党
と
統
一
教
会
が
協
力
し
て
制
定

を
推
進
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
て
き

ま
し
た
。本
市
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。ま
ず
、２
０
１
８
年
に
本
市
に
提
出

さ
れ
た
家
庭
教
育
法
案
を
推
進
す
る
陳

情
の
提
出
の
代
表
者
は
、勝
共
連
合=

統
一
教
会
の
活
動
家
で
あ
る
こ
と
が
分

か
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、市
長
は
こ
れ
ま
で「
非
常
に
関

心
を
持
っ
て
県
議
時
代
か
ら
研
究
。家

庭
教
育
支
援
の
在
り
方
を
私
の
政
策
集

に
掲
げ
た
」と
答
弁
し
て
い
ま
し
た
が
、

こ
の
「
県
議
時
代
か
ら
の
研
究
」も
統

　

昨
年
度
、
一
人
当
た
り
の
窓
口
負
担
額
が
減
り

ま
し
た
。
こ
の
理
由
を
質
問
し
た
こ
と
に
対
し
て

の
答
弁
で
す
。
ま
た
、
所
得
が
１
０
０
万
円
未
満

の
方
は
45
％
。
そ
し
て
、
所
得
が
無
く
て
も
保
険

料
は
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
答
弁
。

　

公
的
医
療
保
険
制
度
と
し
て
は
、
非
常
に
冷
た

く
問
題
の
あ
る
制
度
で
あ
る
こ
と
が
、
決
算
か
ら

確
認
で
き
ま
し
た
。

　

窓
口
負
担
２
倍
化
で
受
診
抑
制
が
起
こ
る
こ
と

が
危
惧
さ
れ
ま
す
。

　

本
市
の
取
得
率
は
５
割
に
届
い
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
も
、昨
年
度
は
、こ
れ
ま
で
よ
り
交
付
が
進

ん
で
い
ま
す
。こ
の
要
因
を
質
問
。答
弁
は
、「
マ
イ

ナ
ポ
イ
ン
ト
が
貰
え
る
か
ら
」。

　

つ
ま
り
、市
民
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
必

要
性
を
感
じ
て
い
な
い
し
、そ
の
危
険
性
に
つ
い

て
も
不
安
を
抱
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

市
民
が
必
要
と
し
な
い
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
の
交
付

の
推
進
は
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

コ
ロ
ナ
に
よ
る
受
診
抑
制
で

窓
口
負
担
額
が
減

後
期
高
齢
者
医
療
事
業

一
人
ひ
と
り
の
児
童
に
目
が
行
き
届
き
、決
め
細
か
な
支

援
や
指
導
が
可
能
に

家
庭
教
育
支
援
の

研
究
会
に
統
一
協
会
が
関
係

一
教
会
と
関
係
し
て
い
る
こ
と
が
分
か

り
、横
田
市
議
は
質
問
。

　

そ
の
研
究
会
は
、「
か
な
が
わ
自
民
党 

家
庭
教
育
支
援
施
策
研
究
会
」。統
一
協

会
員
で
あ
り
、各
地
で
家
庭
教
育
支
援

条
例
制
定
の
た
め
に
支
援
活
動
を
し
て

い
る
静
岡
県
議
会
議
員
の
藤
曲
敬
宏

県
議
が
、こ
の
研
究
会
に
招
か
れ
て
い

ま
し
た
。こ
れ
は
、静
岡
県
議
会
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
藤
曲
県

議
の
政
務
活
動
費
を
み
れ
ば
わ
か
り
ま

す
。こ
こ
に
は
、次
の
よ
う
に
掲
載
さ
れ

て
い
ま
す
。

「
県
外
調
査
概
要
書 

平
成
30
年
７
月
11

日 

会
派
名
・
議
員
氏
名 

自
己
改
革
会

議 

藤
曲
敬
宏
」

「
目
的 

神
奈
川
県
議
会
家
庭
教
育
支
援

施
策
研
究
会
主
催
の
勉
強
会
に
お
い

て
、静
岡
県
家
庭
教
育
支
援
条
例
の
実

施
状
況
を
報
告
す
る
と
と
も
に
意
見
交

換
を
行
う
」

「
年
月
日 

平
成
30
年
７
月
11
日
」

「
場
所 
神
奈
川
県
議
会
」

「
内
容 
応
対
者 

神
奈
川
県
議
会
家
庭

教
育
支
援
施
策
研
究
会（
Ｐ
Ｔ
）守
屋
輝

彦
県
議
他
15
名
」

　

市
長
は
、こ
の
研
究
会
を
否
定
し
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

実
は
、こ
の
「
か
な
が
わ
自
民
党 

家

庭
教
育
支
援
施
策
研
究
会
」に
参
加
し

た
自
民
党
の
石
川
巧
神
奈
川
県
議
が
、

自
身
の
ブ
ロ
グ
に
研
究
会
の
感
想
と
し

て
次
の
よ
う
に
書
い
て
い
ま
す
。「
条
例

制
定
で
最
も
抑
え
た
か
っ
た
部
分
は
、

「
家
庭
」と
い
う
普
遍
的
価
値
観
の
重
要

性
を
明
記
す
る
こ
と
」。

　

結
局
、市
長
が
何
と
説
明
し
よ
う
と
、

各
地
で
の
家
庭
教
育
支
援
条
例
の
制
定

に
は
統
一
協
会
が
活
躍
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、内
容
は
、戦
前
の「
家
庭
」の
価
値

観
を
一
律
に
押
し
付
け
る
も
の
に
な
っ

て
お
り
、そ
の
た
め
に
、各
地
で
反
対
運

動
、条
令
廃
止
運
動
が
起
き
て
い
ま
す
。

　

行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
は
、家
庭
を

支
え
る
た
め
の
条
件
整
備
。親
と
子
供

た
ち
が
豊
か
な
時
間
を
過
ご
せ
る
よ
う

に
長
時
間
労
働
は
さ
せ
な
い
。学
校
で

先
生
方
が
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
に
目

が
行
き
届
く
よ
う
に
少
人
数
学
級
に
す

る
。教
育
費
や
医
療
費
の
軽
減
・
無
償

化
。子
育
て
の
悩
み
に
気
軽
に
相
談
で

き
る
場
と
専
門
家
の
配
置
。子
ど
も
食

堂
へ
の
支
援
。家
庭
教
育
支
援
条
例
の

制
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

横田英司
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弔
意
押
し
付
け
で
突
出
し
た
市
対
応

　

７
月
８
日
に
安
倍
元
首
相
銃
撃

事
件
が
発
生
。
安
倍
氏
の
家
族
に

よ
る
葬
儀
が
７
月
12
日
に
行
な
わ

れ
た
。こ
の
私
的
な
葬
儀
に
対
し
、

国
は
自
衛
隊
の
儀
仗
兵
を
参
列
、

地
方
で
は
半
旗
掲
揚
な
ど
を
行
な

う
自
治
体
が
多
数
出
る
な
ど
、
全

国
で
異
例
の
事
態
が
起
こ
っ
た
。

小
田
原
市
で
は
、
半
旗
掲
揚
、
記

帳
所
設
置
の
他
、
市
立
幼
小
中
学

校
へ
半
旗
掲
揚
の
依
頼
を
通
知
し

た
。
市
は
、「
皇
族
や
内
閣
総
理
大

臣
経
験
者
の
葬
儀
な
ど
で
半
旗
の

掲
揚
を
行
な
っ
て
き
た
」、「
銃
撃

事
件
後
、
県
や
県
内
各
市
の
状
況

を
踏
ま
え
」
実
施
し
た
と
説
明
し

て
い
る
。

　

し
か
し
、
従
来
の
首
相
経
験

者
の
葬
儀
と
は
「
内
閣
・
自
由

民
主
党
合
同
葬
儀
」
を
指
し
、

家
族
に
よ
る
私
的
葬
儀
で
は

な
い
。
ま
た
今
回
は
、
半
旗
掲

揚
こ
そ
県
内
19
市
中
16
市
と

多
数
だ
が
、
記
帳
所
設
置
は
８

市
、
学
校
へ
の
半
旗
掲
揚
依
頼

は
小
田
原
市
含
め
３
市
に
過

ぎ
な
い
。
本
市
対
応
は
突
出
し

て
い
る
。

弔
意
強
制
は
許
さ
れ
な
い

　

安
倍
元
首
相
死
去
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
る

か
は
個
人
の
自
由
で
あ
り
、
弔

意
の
表
明
も
同
様
で
あ
る
。
そ

れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
や
地

方
自
治
体
が
「
弔
意
を
示
す
べ

き
」
と
す
る
特
定
の
価
値
観
を

示
す
こ
と
に
は
問
題
が
あ
る
。

　
「
内
心
の
自
由
」
に
つ
い
て
、

憲
法
は
「
思
想
及
び
良
心
の
自

由
は
、
こ
れ
を
侵
し
て
は
な
ら

な
い
」（
十
九
条
）と
規
定
。
こ

れ
は
、「
国
民
が
い
か
な
る
思

想
を
抱
い
て
い
る
か
に
つ
い

て
、
国
家
権
力
が
そ
れ
を
表
す

よ
う
に
強
制
す
る
こ
と
は
許
さ
れ

な
い
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
国

家
権
力
が
「
弔
意
」
を
示
せ
ば
、

そ
れ
と
異
な
る
考
え
を
持
つ
市
民

は
、
そ
う
し
た
国
家
の
意
思
を
受

忍
し
な
い
限
り
、「
不
同
意
」
で

あ
る
こ
と
を
表
明
せ
ざ
る
を
え
な

い
。

　

事
件
発
生
直
後
、
政
府
の
「
国

葬
」
実
施
方
針
に
対
す
る
反
対
は

多
く
は
な
か
っ
た
（
評
価
す
る

49
％
、評
価
し
な
い
38
％「
Ｎ
Ｈ
Ｋ

７
月
調
査
」）。し
か
し
、国
と
し
て

弔
意
を
示
す
「
国
葬
」
が
「
内
心

の
自
由
」
に
関
わ
る
も
の
で
あ
る

こ
と
が
多
く
の
人
に
知
ら
れ
よ
う

に
な
り
、
そ
の
賛
否
は
逆
転
（
評

価
す
る
32
％
、
評
価
し
な
い
57
％

「
同
九
月
調
査
」）。「
国
葬
」
実
施

後
も
同
様
（
評
価
す
る
33
％
、
評

価
し
な
い
54
％
「
同
10
月
調
査
」）

と
な
っ
て
い
る
。

市
民
の
政
治
判
断
に
も
影
響

市
は
半
旗
等
実
施
の
理
由
に
つ

い
て
、「
長
き
に
わ
た
り
国
政
を

担
わ
れ
た
方
（
安
倍
元
首
相
）
に

対
す
る
弔
意
を
表
し
た
も
の
」
と

説
明
し
て
い
る
。
内
閣
総
理
大
臣

は
、
行
政
権
の
長
と
し
て
国
家
権

力
を
執
行
す
る
立
場
＝
権
力
者

で
あ
る
。
市
は
、「
長
期
間
権
力
者

で
あ
っ
た
」
こ
と
が
、「
市
と
し
て

弔
意
を
示
す
に
値
す
る
」
と
主
張

し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、時
の
権
力
者
の
評

価
は
人
に
よ
り
異
な
る
。権
力

者
の
地
位
に
あ
っ
た
こ
と
を

も
っ
て
「
弔
意
」
を
示
す
べ
き

と
す
る
事
は
、
結
局
、
そ
の
権

力
者
が
何
を
行
っ
た
か
を
問

い
、次
の
投
票
行
動
に
結
び
つ

け
て
ゆ
く
と
い
う
民
主
政
治

に
必
要
な
市
民
の
政
治
判
断

に
も
影
響
を
与
え
る
。権
力
者

に
公
的
機
関
が
弔
意
を
示
す

事
は
、私
的
な
弔
意
表
明
と
は

異
な
る
。市
の
見
解
は
、「
内
閣

総
理
大
臣
は
特
別
」と
い
う
特

定
の
価
値
観
を
押
し
付
け
る

も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

当
然
こ
の
よ
う
な
特
定
の

価
値
観
に
基
づ
く
「
弔
意
」
押

し
付
け
は
、住
民
福
祉
の
増
進

に
資
す
る
も
の
と
は
言
え
な

い
。
従
っ
て
、記
帳
所
設
置
費

用
の
３
１
６
８
円
も
認
め
ら

れ
な
い
。
こ
れ
は
「
国
葬
」
費

の
十
数
億
円
支
出
と
同
様
で

あ
る
。

教
育
現
場
へ
の
押
し
付
け

　

ま
た
、市
対
応
で
特
に
問
題

な
の
は
、
市
立
幼
稚
園
、
小
中
学

校
に
半
旗
掲
揚
依
頼
の
通
知
を

行
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
学
校
教

育
現
場
で
の
半
旗
掲
揚
は
、
子
ど

も
た
ち
の
も
の
の
考
え
方
を
縛

る
こ
と
に
な
る
。主
権
者
と
し

て
の
国
民
を
育
て
る
場
で
、

「
総
理
大
臣
経
験
者
は
特
別

の
扱
い
を
う
け
て
当
然
」
と

の
価
値
観
が
植
え
付
け
が
行

な
わ
れ
れ
ば
、
民
主
主
義
的

に
も
の
を
考
え
る
力
が
削

が
れ
て
い

く
と
言

わ
ざ
る

を
得
な

い
。

 ９月議会 一般質問

「内心の自由」の尊重を

　

市
立
病
院
の
新
病
院
建
設
を
巡
り
、

市
長
、幹
部
職
員
が
事
業
者
選
定
前
に

応
募
さ
れ
て
い
る
事
業
者
と
面
談
し
た

が
、市
の
基
準
か
ら
す
る
と
問
題
で
あ

る
。市
民
の
多
く
が
こ
の
こ
と
に
疑
惑
を

持
つ
こ
と
に
な
り
、市
民
が
切
望
し
て
い

る
新
病
院
建
設
に
水
を
差
す
よ
う
な
こ

と
に
な
っ
た
と
考
え
る
。ど
ん
な
理
由
が

あ
って
も
事
業
者
選
定
前
に
、市
長
、市
の

幹
部
職
員
が
応
募
さ
れ
て
い
る
事
業
者

と
会
う
べ
き
で
は
な
か
っ
た
。李
下
に
冠

を
正
さ
ず
と
言
う
が
、始
め
か
ら
疑
惑
を

持
た
れ
る
よ
う
な
こ
と
は一
切
す
べ
き
で

は
な
か
っ
た
。ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。
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ル
ー
ル
は
１
つ
。不
正
を
犯
し
て

い
け
な
い
と
い
う
ル
ー
ル
。何
か
あ
れ

ば
し
っ
か
り
と
説
明
で
き
る
よ
う
に

す
る
こ
と
。今
回
の
議
論
で
も
視
察

の
目
的
や
日
程
に
つい
て
理
解
い
た
だ

け
た
、そ
こ
が
し
っ
か
り
し
て
い
れ
ば

そ
れ
で
よ
い
。

市
民
が
市
政
に
望
む
の
は
問
題
の
な
い
穏
や
か
な
日
常

　

第
７
波
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
新
規
感
染
者
は
２
０
２
２
年
８
月

19
日
に
は
26
万
人
を
超
え
、
同
月
24
日

時
点
で
自
宅
療
養
者
の
人
数
は
全
国
約

１
５
７
万
７
千
人
に
な
り
い
ず
れ
も
過
去

最
多
を
更
新
。
そ
の
よ
う
な
中
、
市
が

行
っ
て
い
る
自
宅
療
養
者
への
食
料
品
等

支
援
に
つい
て
市
民
の
方
か
ら
「
陽
性
者

の
人
数
分
に
し
て
は
量
が
少
な
す
ぎ
る
」

「
こ
の
よ
う
な
制
度
が
あ
る
こ
と
を
知
ら

な
か
っ
た
」「
市
内
に
あ
る
実
家
に
市
外

か
ら
家
族
そ
ろ
っ
て
訪
れ
て
い
た
が
、
全

員
が
陽
性
と
な
り
実
家
で
自
宅
療
養
を

余
儀
な
く
さ
れ
た
。
市
外
の
者
は
食
料

品
等
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
」
と
の
訴
え
が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
田
中
議
員
は
、①
陽
性
者
１
人

あ
た
り
３
日
分
の
量
を
支
援
し
て
い
た
と

記
憶
に
あ
る
。
１
人
あ
た
り
３
日
分
の
分

量
を
陽
性
者
の
人
数
分
支
援
す
べ
き
②

市
外
に
住
民
票
が
あ
る
方
で
も
小
田
原

市
内
で
自
宅
療
養
し
て
い
る
場
合
に
は
、

支
援
を
す
べ
き
③
高
熱
の
症
状
が
あ
る

陽
性
者
の
方
が
、市
ホ
ー
ムペ
ー
ジ
か
ら
食

料
品
等
支
援
制
度
の
ペ
ー
ジ
ま
で
た
ど
り

着
く
の
は
大
変
。
市
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
に
表

示
す
る
な
ど
支
援
制
度
に
つい
て
分
か
り

や
す
く
周
知
を
図
る
べ
き
等
質
問
し
ま

し
た
。
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第
７
波
に
お
い
て
感
染
の
爆
発
的

な
拡
大
に
よ
り
、食
料
品
等
支
援
の
申
請

者
数
が
大
幅
に
超
え
た
。
市
内
に
住
民

票
が
な
い
方
への
支
援
は
自
宅
療
養
者
等

の
情
報
や
同
居
家
族
等
の
確
認
が
で
き

な
い
こ
と
か
ら
困
難
。「
食
料
支
援
」
等

の
単
語
で
検
索
を
す
れ
ば
、
支
援
制
度
の

ペ
ー
ジ
が一番
上
に
表
示
さ
れ
る
等
。

自
宅
療
養
者
へ
の
食
料
品
等
支
援
は

　
感
染
爆
発
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
に

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

旧
統
一
協
会
と
関
連
を
絶
ち

　
被
害
者
救
済
に
全
力
を
尽
く
す
べ
き

　

守
屋
輝
彦
市
長
は
「
旧
統
一
教
会
と

の
関
係
を
絶
つ
」
と
明
言
さ
れ
た
。
そ

の
上
で
田
中
議
員
は
次
の
よ
う
に
質
問
。

安
倍
元
首
相
の
銃
撃
事
件
が
起
き
た
７

月
に
、「
全
国
統
一
教
会
被
害
者
家
族

の
会
」
に
寄
せ
ら
れ
た
相
談
件
数
は
、

前
月
に
比
べ
て
12
倍
近
い
94
件
と
な
り
、

「
全
国
霊
感
商
法
対
策
弁
護
士
連
絡

会
」
に
よ
る
と
旧
統
一協
会
等
霊
感
商
法

は
１
９
８
７
年
か
ら
２
０
２
１
年
に
全
国

の
消
費
者
セ
ン
タ
ー
へ
の
相
談
と
合
わ
せ

計
３
万
４
５
３
７
件
の
被
害
相
談
が
あ

り
、
被
害
額
は
約
１
２
３
７
億
円
に
、
旧

統
一協
会
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
宣
言
後
の

２
０
１
０
年
以
降
も
相
談
件
数
２
８
７
５

件
被
害
額
は
約
１
３
８
億
円
に
な
っ
て
い

る
。報
道
番
組
で
は
被
害
に
遭
わ
れ
た
方

の
生
々
し
い
証
言
が
連
日
の
よ
う
に
報
道

さ
れ
て
い
る
が
、
旧
統
一協
会
を
巡
り
大

問
題
に
な
って
い
る
。
そ
こ
で
、①
当
該
団

体
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
②

市
長
は
県
議
時
代
か
ら
当
該
団
体
と
関

連
が
あ
る
よ
う
だ
が
具
体
的
に
いつ
か
ら

ど
の
よ
う
な
関
連
が
あ
っ
た
の
か
③
市
長

の
目
指
す
本
市
に
お
け
る
「
家
庭
教
育

支
援
条
例
」
と
旧
統
一協
会
と
の
関
連
に

つ
い
て
、
市
長
に
は
条
例
制
定
に
関
し
て

旧
統
一協
会
等
か
ら
何
ら
か
声
が
寄
せ
ら

れ
た
こ
と
は
あ
る
の
か
④
具
体
的
に
、
ど

の
よ
う
に
関
連
を
断
ち
切
って
行
こ
う
と

し
て
い
る
の
か
質
問
。
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問
題
な
い
も
の
と
認
識
し
て
い
た

が
昨
今
の
報
道
に
よ
り
社
会
情
勢
が一変

し
た
中
で
考
え
や
認
識
を
改
め
た
。家
庭

教
育
の
支
援
に
つ
い
て
以
前
か
ら
非
常
に

関
心
を
持
って
い
て
、
政
策
集
、２
０
３
０

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
も
掲
げ
、
総
合
計
画
に

位
置
付
け
た
。
条
例
制
定
に
関
す
る
陳

情
や
要
望
書
等
を
受
け
た
こ
と
は
無
い
。

　

再
質
問
で
は
感
染
の
爆
発
的
な
拡
大
に
備
え
て
配
送
や

食
料
品
等
の
発
注
先
の
体
制
を
拡
大
す
る
な
ど
求
め
ま
し
た
。

田中 りえ子

岩田 泰明


